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A Nossa Visao

Fazer da cidadania um instrumento de elevacdo da consciéncia dos cidaddos e do
fortalecimento da sociedade civil para melhor exigirem a prestacdo de contas e o respeito
pelos direitos fundamentais consagrados na Constituicao da Republica de Mogcambique como
factores imprescindiveis para a construcao e consolidacao do Estado de direito democratico.

A Nossa Missao

Aprofundar o Exercicio da Cidadania através da promocao de:

Participacdo do Cidadao: O factor central da governagao democratica inclui todo
0 conjunto dos espacos formais e informais que os cidadaos usam para exigir do
Estado o cumprimento das suas obrigagoes;

Direitos Humanos: o Estado de direito envolve necessariamente a garantia, por
parte do Estado, dos direito humanos, sejam eles direitos civis e politicos ou direitos
econdmicos sociais culturais; deste modo, ha a necessidade de todo um esforco no
sentido de elevar a consciéncia da populacdo dos direitos que Ihes assiste de modo a
que estes possam exigir do Estado a garantia dos mesmos.

Boa Governacao: A principal caracteristica da agenda para a boa governacao inclui
a promocao do Estado de direito, direitos humanos, sistema eleitoral multipartidario,
transparéncia, responsabilidade, democracia parlamentar, sociedade civil forte,
administracdo publica eficiente e efectiva e uma justica em tempo Uutil.

Valores do OCM

Responsabilidade, Transparéncia e eficiéncia;

Uso racional dos recursos financeiros e das capacidades organizacionais;
Respeito pela pessoa humana e pela diferenga;

Independéncia politico-partidaria e governamental.




Introducao

O OCM é uma organizacdao nao-governamental e sem fins lucrativos, com personalidade e
capacidade juridica propria, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial e
constituida por tempo indeterminado.

A concepcao do OCM e a sua legalizacdo teve lugar em 2009, mas o inicio de actividades
somente ocorreu ho segundo semestre de 2011.

O presente documentoconstitui uma das partes de um programa mais vasto sobre Cidadania
e Democracia em Mocambique e esta em conformidadecom a principais linhas de orientacao
das acgoes que o OCM pretende desenvolver em 2012.

O actual projecto tem com finalidade alargaras bases para a elevagao da consciéncia dos
cidadaos em relagao aos seus direitos e deveres de modo a permitir uma maior participagao,
responsabilizacao e inclusao dos cidadaos no processo de construgao de uma sociedade
democratica.

O presente projecto reflecte, ainda, o esforco que o OCM envidara, no sentido de contribuir
para uma cidadania activa e que seja mais interventiva e efectiva nos processos politico,
social e econémico do pais, com vista a um desenvolvimento inclusivo e sustentavel e que
garanta o bem-estar dos cidadaos e uma maior democratizacao de Mocambique.

O presente projecto pretende desenvolver, para 2012, accoes relacionadas com trés pilares
fundamentais do Plano Estratégico do OCM:

e Participacdo do Cidaddo,
e Promocgédo dos Direitos Civis e Politicos; e
e Boa Governagao.

Para além dos objectivos do OCM, o projecto apresenta a fundamentacado e a importancia
do mesmo, bem como as partes atinentes a sua implementagao, e o respectivo orgamento.

Objectivos do OCM

O OCM tem como objectivo fundamental estabelecer, no ambito da sociedade civil,
mecanismos permanentes de monitoria e avaliacao das politicas publicas e dos servicos
sociais basicos prestados pelo Estado ao cidaddao. O OCM tem os seguintes objectivos
especificos:

a) Monitorizagdao da actuacao do Governo local, provincial e central bem como das
Autarquias Locais nas areas relevantes para o exercicio da cidadania;

b) Monitorizacdo da implementacao das politicas publicas relativas ao exercicio da
cidadania por parte das instituicdes publicas;

c) Educacdo civica na area dos direitos civis e politicos;



d) Actuacdo na area dos Direitos Humanos;

e) Disseminagao e promogao dos direitos civis e politicos bem como dos sistemas de
salvaguarda a eles inerentes;

f) Formacao técnico profissional de entidades representativas de instituigdes publicas e
privadas em areas relacionadas com o exercicio da cidadania;

g) Disseminagdo e promogao, a todos os niveis, da legislagdo em vigor e aprovada em
Mocambique;

h) Promocao dos direitos especificos da mulher, das criancas e dos portadores do
HIV/SIDA;

i) Actuacdo na area do HIV/SIDA.
Neste ambito, o OCM define como prioritarias as seguintes actividades:

Dialogos Publicos;

Dialogo Politico tripartido: Sociedade civil, Governo e Parceiros da Cooperagao;
Programas de cidadania nas Escolas e Universidades;

Capacitacdo de jovens conselheiros/activistas nas escolas em matéria de género,
lideranca, diversidade, mudanca de atitude, cidadania e democracia;

Educacdo civica para os direitos de cidadania;

Programas de Cidadania nas Instituicdes Publicas e Privadas;

Capacitacao de Liderancgas para a Cidadania e Democracia;

Diadlogo Multipartidario;

Pesquisas nas areas de cidadania e democracia.

O conjunto de acgbes ou actividades, acima expostas, pretendem atingir os seguintes
grupos-alvo:

Jovens nas Escolas e Universidades;

Municipes;

Organizagbes Comunitarias de Base ( OCB's);

Organizagbes nao-governamentais e Empresas publicas e privadas;
Membros do Parlamento e das Assembleias Provinciais € Municipais;
Partidos Politicos;

Profissionais de Saude e Educagao;

Pessoas Portadoras de Doencgas Cronicas;

Mulheres chefes de agregados familiares; e

Cidadaos em geral.

Porqué do projecto “"Promocao da Democracia em Mocambique”?

A democracia requer uma maior criacdo e ampliacdo dos espacos de participacao dos
cidadaos na vida publica do pais. Em Mogambique a democracia formal permitiu o



surgimento do multipartidarismo e de uma consciéncia de cidadania que precisa ser
estimulada visando s seu préprio aprofundamento.

O OCM entende que a pratica da cidadania e da democracia contribui:

e Para o “Bem publico”;

e Para o Progresso dos direitos de cidadania, especialmente para as relagdes sociais
dos cidadaos, dos cidadaos desfavorecidos);

e Para maior responsabilizacdao das instituicdes sociais e econdmicas em que 0s
cidadaos vivem e trabalham, em especial, alguns grupos desfavorecidos.

e Para o reforgo do Estado e para o respeito da dignidade humana;

e Para o alargamento da participacdo dos cidadaos a qual podera reduzir as
desigualdades sociais, ou afectar a estrutura das relagdes entre as pessoas e entre
estas e as instituicoes na sociedade mogambicana; e

e Para a consolidagcao da democracia.

Mocambique enfrenta, varios desafios relativos a democracia, governacao e participacdao
politica.

Os espacos criados de participacao popular, quer no contexto da desconcentragdao ou no
contexto de descentralizacdo, estao ainda numa fase embriondria e sdo mais de caracter
consultivo. Assim, as preocupacdes ou sugestdes levantadas pelo cidaddo ndo tém
mecanismos claros de incorporagao na tomada de decisao, implementacao e
responsabilizacdo. Ainda assim, estes espacos poderao oferecer uma oportunidade Unica de
influéncia dos cidaddos nas politicas publicas se estes estiverem suficientemente
conscientizados e organizados.

Em Mocambique, a semelhanca de outros paises, existem espacos por exceléncia, dedicados
a participacao popular na vida politica do pais, como é o caso do Parlamento, das
Assembleias provinciais e autdrquicas, que sdo instituicdbes democraticas e legalmente
instituidas, onde o cidaddo deveria sentir-se verdadeiramente representado.

No entanto, estas instituicdes, nao cumprem integralmente a sua missao devido a diversas
razoes, sendo de destacar:

1) A excessiva partidarizagao deste 6rgao, onde se verifica, com frequéncia, a defesa de
interesses partidarios em detrimento dos interesses da populacao;

2) A fraca consciéncia, por parte dos cidadaos, em relacdo ao papel desempenhado
pela Assembleia da Republica enquanto representante do povo.

3) A falta de transparéncia e cultura de prestacao de contas dos deputados em relacao
aos seus eleitores;

4) A grande influéncia do poder executivo nas actividades parlamentares, por um lado,
e as constantes denuncias de fraudes eleitorais nas eleicOes legislativas, os
absentismos eleitorais elevados, por outro lado, fragilizam ainda mais os deputados
das assembleias como representantes legitimos dos seus eleitores.



Por outro lado, verifica-se que estes espacos de participacao popular por exceléncia, sdo
ainda pouco explorados pelas organizages da sociedade civil e por outras instituicdes com
interesses na democratizacdo e prestacao de contas das instituicdes do Estado. O cidadao
mantém apenas contacto com estas instituicdes no momento da votacao.

Democracia e Participacdo

No que diz respeito a questao da participagdo nos processos eleitorais, verifica-se, desde a
realizacdo das eleicbes de 2004 para c3, elevados indices de abstencao a qual é mais
acentuada no meio rural. Com efeito, dados revelam que em 1994, 87% dos eleitores
inscritos foram votar; em 1999, 70% dos eleitores inscritos participaram do pleito eleitoral
mas em 2004, 30% dos eleitores inscritos votaram e em 2009, 33% aderiram as urnas.
Deve-se destacar que nos dois primeiros pleitos eleitorais houve uma grande afluéncia das
populagdes do meio rural, mas, nos pleitos eleitorais de 2004 e 2009, a maioria dos votantes
vieram do meio urbano.

A abstencao que tem caracterizado os pleitos eleitorais em Mocambique, revela, a fraca
consciéncia de cidadania, a descrenca dos Mogambicanos acerca da importancia do seu voto
e consequentemente a fraca responsabilizagao dos governantes.

Cidadania e Justica

O sector da justica ndo esta isento as criticas que se opdem a funcao publica no tocante a
lacuna de transparéncia, de responsabilizagdo, do exercicio, da promocdo e da proteccao
dos direitos humanos (Relatério sobre DHM, 2000-2002:107). Por outro lado, a relacdo
entre os diferentes 6rgaos da administracdo da justica mocambicana caracteriza-se por uma
certa desarticulacdo a qual tem como consequéncia directa a morosidade, a impunidade e a
irresponsabilidade dos infractores. Esta situacao é fortemente agravada pelo facto de se
verificar, ainda, uma fraca consciéncia de cidadania por parte dos mocambicanos, altas
taxas de analfabetismo, fraca consciéncia dos direitos dos mogambicanos, auséncia do
conhecimento das leis e normas por parte dos agentes do Estado e das instituicdes publicas
e por parte dos cidadaos.

O sector da justica em Mocgambique, particularmente a justica civel, é lenta, pesada,
morosa, cara e fortemente partidarizada, o que sem duvida, afecta a sua imparcialidade.

O acesso a justica tem sido dificultada e até, em algumas situacdes, negado. Com efeito a
morosidade que afecta o sector da justica configura uma verdadeira denegacao de justica,
pois a justica que ndo é prestada em tempo Util acaba por se revelar desprovida de utilidade
para os que a elas se submetem.

A morosidade na prestacdo da justica configura, no nosso ordenamento juridico, por forca
dos instrumentos internacionais ratificados por Mogambique, uma violagao dos direitos
Humanos dos Mocambicanos, podendo, o Estado Mocambicano ser, internacionalmente
responsabilizado pela incapacidade de prestar justica em tempo Util. No entanto, a falta de
consciéncia dos direitos de cidadania, a falta do exercicio de cidadania por parte dos
mocambicanos e a fraca exigéncia dos direitos por parte dos Mogambicanos acabam por
contribuir para a morosidade da justica mocambicana.



Divulgacao das leis, Tratados e Acordos

A legislagdo em vigor em Mogambique ndo tem sido, por um lado, devidamente divulgada
nao sendo do conhecimento da larga maioria dos cidaddos; e, por outro lado, ela nem
sempre é regulamentada.

Com efeito, o Estado Mocambicano limita-se a publicar as leis no Boletim oficial, que ndo é
acessivel a maior parte dos cidadaos, eximindo-se do dever de divulgar, por outros meios de
maior acessibilidade, a legislacdo aprovada. Este facto, contribui para que, em muitos casos,
a legislacdo se torna numa letra morta, com mera existéncia formal mas ignorada e
sucessivamente violada.

No ambito do direito internacional verifica-se duas situacdes preocupantes:

1. A assinatura de tratados internacionais sem a necessaria ratificagdo dos mesmos, o
que impede a que o tratado em questao, o qual muitas vezes é de grande relevancia,
entre em vigor em Mocambique, privando os mocambicanos dos beneficios que
poderiam advir deste tratado.

2. A assinatura e ratificacdo de tratados internacionais os quais sao simplesmente
publicados no Boletim Oficial e portanto passam a vigorar em Mogambique, sem que
o Estado Mogambicano faca a necessaria divulgacao dos mesmos através de outros
meios, 0 que faz com que estes tratados sejam ignorados pelos cidadaos os quais,
logo a partida, deixam de tirar os beneficios que poderiam advir destes tratados.

Deste modo, o Observatério da Cidadania de Mocambique (OCM), pretende criar um
Boletim Informativo (Nova Cidadania), um blogue interactivo (A voz do cidadao) e
organizar programas radiofonicos e televisivos em parceria com Televisdes e Radios Publicas
ou Privadas com a finalidade de divulgar os principais direitos de cidadania, a qualidade dos
servicos prestados pelo Estado ao cidaddo, com énfase nas dreas da salde, educacdo,
justica, saneamento, agua potavel; realizar reportagens sobre determinadas instituicoes do
Estado, ao nivel central e local (Governos Provinciais, Distritais e Municipais) quanto aos
servicos por estes prestados. Com o blogue pretende-se também alimentar debates
interactivos sobre assuntos candentes da vida dos cidaddaos onde os mesmos possam expor,
via internet, as suas preocupagdes quanto aos servigos prestados pelo Estado. Pretende-se
também através destes recursos realizar inquéritos e sondagens de opinido (Barometro da
Governacao) para aferir o grau de satisfagao dos cidadaos quanto aos servicos prestados
pelo Estado como complemento das actividades de Monitorizacao das Politicas Publicas.
Pretende-se ainda produzir-se panfletos com as instrugdes de como recorrer as instancias
judiciais e administrativas para solucionar problemas pontuais que limitam o pleno exercicio
dos direitos de cidadania por parte dos cidadaos e por fim desenvolver outras actividades
que promovam a divulgacao das leis, tratados e acordos internacionais. O OCM pretende,
portanto, com estas acgoes:

a) Disseminar e promover, a todos os niveis, a legislacdo em vigor em Mogambique;



b) Disseminar e promover os direitos civis e politicos bem como os sistemas de
salvaguarda a eles inerentes;

C) Pressionar e apresentar ao Governo propostas de Regulamentacdo das leis
aprovadas em Mogambique;

d) Disseminar os tratados e acordos internacionais ratificados por Mogambique bem
como pressionar no sentido de se ratificar determinados tratados que beneficiem os
cidaddos mogambicanos.

Monitoria das Politicas Publicas:

A analise da realidade mocambicana revela que os mecanismos de prestagao de contas em
Mocambique sdo fracos e os limites entre o partido no poder e a maquina estatal
confundem-se.

O Parlamento mocambicano, como érgao de fiscalizacdo das contas e das acgbes do
executivo, ainda ndo relne as condicdes necessarias para desempenhar cabalmente esta
funcao. Com efeito, os principais factores que impedem o desempenho, em pleno da fungao
de exigir a prestacao de contas do executivo relacionam-se com:

1. Falta de capacidade técnica dos deputados em areas que permitiriam fiscalizar as
contas do Estado e outras areas do executivo;

2. Falta de recursos para a contratacao de assessores que auxiliem os deputados nas
areas relativas a fiscalizagcdo da conta do Estado e de outras ac¢des do executivo;

3. O facto de o parlamento mogambicano ser composto por deputados propostos
exclusivamente por partidos politicos, encontrando-se, actualmente, sob uma maioria
representativa do Governo.

4. O facto de aproximadamente metade dos Deputados ndao fazerem parte das
ComissOes Especializadas e de Trabalho o que os impede a plena participagao nas
actividades de fiscalizacdao, uma vez que 0os mesmos apenas participam nas sessoes
plendrias que ocorrem duas vezes por semana em cada uma das duas sessdes que
ocorrem por ano e cada uma delas com a duracao de até 45 dias.

Por outro lado, a sociedade civil, que seria a entidade que informalmente exigiria a
prestacdo de contas do executivo, é relativamente jovem e com uma experiéncia na
advocacia e influéncia ainda muito limitada.

No entanto, ja foram abertos alguns espacos e oportunidades dentro da sociedade civil,
incluindo na média, os quais podem ser utilizados para “questionar” o Governo. O gue o
Estado deve fazer? Qual o seu papel? Qual o papel dos Cidaddos? Qual o papel das
Comunidades? Qual o papel dos mega-projectos para um desenvolvimento sustentavel de
Mocambigue? O Estes e outros questionamentos deverdo ser formulados.

Ao Estado mocambicano cabe o papel de assegurar, por meio do apoio politico e financeiro
as organizacoes da sociedade civil e as organizacdes comunitarias que a consulta as
comunidades e aos demais cidadaos ocorra em todas as fazes de concepcdo de politicas,



implementacdo e avaliagdo de programas e politicas publicas de modo a que estas
organizagdes se tornem capazes de levar a cabo eficazmente as suas actividades, incluindo
nos campos éticos, legal e de direitos humanos, bem como a do HIV/SIDA.

Entretanto, o desafio actual consiste no fortalecimento dos mecanismos de supervisao das
politicas publicas, incluindo o Parlamento, a sociedade civil, bem como o judiciario, que sao
as instituicdes fundamentais para uma governacao democratica em Mogambique.

A actividade do OCM neste ambito da monitoria das politicas publicas consistira na:

a) Monitorizagao da actuagao do Governo local, provincial e central bem como das
Autarquias Locais nas areas relevantes para o exercicio da cidadania;

b) Monitorizacdo da implementacao das politicas publicas relativas ao exercicio da
cidadania por parte das instituicbes publicas;

c) Verificagao do grau de agilizagao do Governo local, provincial e central bem como
das Autarquias Locais na tramitacao dos expedientes submetidos pelos cidadaos que
procurem os servigos por estes prestados.
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